EN LO PRINCIPAL: QUERELLA POR DELITOS QUE INDICO. EN EL PRIMER OTROSÍ: SEÑALA QUE 
ACOMPAÑARÁ DOCUMENTOS. EN EL SEGUNDO OTROSI: SOLICITA DILIGENCIAS. EN EL TERCER 
OTROSÍ: ACOMPAÑO PERSONERÍA. EN EL CUARTO OTROSI: PATROCINIO Y PODER. EN EL 
QUINTO OTROSI: INFORMO NUMERO DE RUC ASOCIADO A LA INVESTIGACION PENAL QUE SE 
LLEVA POR ESTOS HECHOS FISCALIA REGIONAL DE LOS LAGOS. EN EL SEXTO OTROSI: SEÑALA 


FORMA DE NOTIFICACIÓN. 


S. J. DE LETRAS Y GARANTÍA DE RÍO BUENO 


LUIS MASFERRER FARÍAS, abogado, cédula de identidad número 12.159.301-7, domiciliado en 
calle Cerro El Plomo 5931, oficina 811, comuna de Las Condes, Región Metropolitana en representación 
de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RIO BUENO, según se acreditará con mandato que se acompaña 
en un otrosí de esta presentación, persona jurídica de derecho público, Rol Único Tributario número 
69.201.000-0 domiciliada para estos efectos en calle Comercio número 603, ciudad y comuna de Río 


Bueno, Región de los Ríos, de este Tribunal a S.S. digo: 


Que, en virtud de lo dispuesto en los artículos 108, 109, 111 y 113 del Código Procesal Penal, 
vengo en interponer querella en contra de LUIS ROBERTO REYES ALVAREZ, chileno, cédula de identidad 
número 8.818.022-4, don domicilio en Independencia N° 1850, comuna de Rio Bueno, actual concejal 
de la comuna y que a la fecha de los hechos que motivan la presente querella se desempeñaba como 
alcalde la I. Municipalidad de Río Bueno, en contra del entonces Administrador Municipal OSCAR 
MAURICIO OVANDO HERNANDEZ, chileno, cédula de identidad número 13.819.460-4 con domicilio en 
Camino a Lago Ranco S/N, comuna de Rio Bueno, ambos en su calidad de funcionarios públicos; en 
contra el señor RODRIGO CARMONA OLIVARES, chileno, cédula de identidad número 13.011.056-8, 
como representante legal de Global SpA, actualmente con medida cautelar de Prisión Preventiva y contra 
todos quienes resulten responsables, en calidad de autores, cómplices o encubridores de los hechos que 
más adelante se indican, que de ser comprobados en la investigación del Ministerio Público revestirían 
las características típicas de los delitos de FRAUDE AL FISCO, según dispone el artículo 239; 


FALSIFICACIÓN DE INSTRUMENTO PÚBLICO del artículo 193 y siguientes, COHECHO Y COHECHO 


AGRAVADO, según artículo 248 y siguientes y, del delito de ESTAFA del artículo 473 en relación con el 


artículo 468 código penal. 


I.- LOS HECHOS. RELACIÓN CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS MATERIA DE IMPUTACIÓN. 


ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RÍO BUENO 


1.1) ANTECEDENTES PREVIO Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA PRESENTE QUERELLA 


1.- El pasado 12 de julio de 2023 el actual concejal y exalcalde de la I. Municipalidad de Río Bueno, 
Luis Roberto Reyes Álvarez, declara haberse reunido personalmente en dependencias de alcaldía con el 
representante legal de la empresa GOLBAL SPA. Quienes vinieron a “ofrecer” su producto, reunión de la 
que no existe registro alguno. (Se acompaña en un otrosí de esta presentación página 57 del acta de 


sesión de concejo municipal de fecha 12.07.2023). 


2.- El origen de las bases de licitación para el estudio financiero y las bases de licitación para las cuentas 
corrientes constó de dos Etapas. Etapa 1, “Estudio Financiero y proyección de mejoras de ingresos de la 


Municipalidad de Río Bueno.”, del año 2017, y Etapa 2 “Servicios de cuentas corrientes.”, del año 2018. 


3.- Respecto de Etapa 1, según lo indicado por el Sr. Wilson Monzón Riquelme, se debe indicar que 
fueron entregadas en un pendrive por el Administrador Municipal de la Época don Mauricio Ovando 


Hernández, al citado funcionario y SECPLAN de ese entonces, bajo instrucción expresa que debían 


publicarse. Situación del todo extraña e irregular, pues las bases de cualquier licitación son elaboradas 
por aquella dirección y nunca son entregadas por el alcalde o administración para su publicación 


inmediata. 


4.- La certificación de puño y letra del Sr. Mauricio Ovando Hernández, de haber recibido conforme el 
estudio de viabilidad técnica y financiera, dando por cumplida la primera licitación, en circunstancias que 
aquel estudio no ha sido habido en el municipio y que, más aún, ninguno de los funcionarios que 
trabajaban en aquella época, declaran no haberlo visto. Por tanto, se ha constatado la inexistencia del 


estudio de viabilidad financiera en dependencias municipales, ya sea física o digitalmente. 


5.- Es del caso señalar que el valor de la licitación de viabilidad técnica y financiera fue de $1.-, como 


consta el portal www.mercadopublico.cl, del cual se adjunta captura de pantalla. 


6.- La posterior decisión de los Srs. REYES ÁLVAREZ Y OVANDO HERNÁNDEZ de la exclusión sin 
una fundamentación de su necesidad, del director de Administración y Finanzas Sr. Ariel Delgado Álvarez, 
como integrante de la comisión de la primera de las licitaciones cuestionadas, es otro dato relevante a 


considerar. 


7.- Luego de revisar los procedimientos administrativos podemos señalar que en los años 2017 y 2018 
se concretaron actos administrativos en el portal mercado público con las identificaciones ID 3833-102- 
LE17 e ID 3833-29-LQ18, con las siguientes denominaciones: “Estudio Financiero y proyección de 
mejoras de ingresos de la Municipalidad de Río Bueno” y “Servicios de cuentas corrientes”, 
respectivamente. 

Revisado los antecedentes corresponde señalar que, se exponen de manera documentada, clara 
y precisa, las intervenciones de particulares en procesos propios del Municipio y los vicios de legalidad 
que habría incurrido la Administración Activa de la época, para la formalización de cada uno de ellos, 
detallando la directa intervención de particulares, bajo la calidad de proveedores del Estado, en los 
procesos de licitaciones públicas debidamente identificados en los años 2017 y 2018, en sus etapas de 
Elaboración de Bases para las postulaciones de proveedores habilitados, evaluación, adjudicación y 
contratación de los servicios de la Empresa Global Spa, en el año 2017, representada legalmente por el 
Sr. Rodrigo Carmona Olivares. 

La Empresa Global Spa, no solo intervino en el proceso licitatorio de apertura de cuentas 
corrientes, como se identifica en la I. Municipalidad de Río Bueno, sino que además, entregó todos los 
términos financieros, contables y presupuestarios para generar el marco regulatorio del proceso de 
contratación de los servicios y realizar el llamado a licitación pública para la contratación del citado Estudio 
Financiero, afinando rangos y condiciones de limitaciones para que los potenciales oferentes del proceso 
no obtuvieran nominalmente, alguna ganancia o retorno por su trabajo. Así los términos formulados en 
las bases administrativas que regularon el citado Estudio Financiero contratado, denominado 


“Definiciones”, señaló taxativamente que sería la Unidad Técnica, la entidad que debería supervisar 


técnicamente el desarrollo del estudio en sus diversas etapas, estableciendo además que, esa instancia 
de gestión municipal, estaría representada por una Comisión Técnica, la cual nunca se habría 
conformado y/o designado por la Autoridad Comunal de la época, Sr. Luis Roberto Reyes Álvarez, 
actuando siempre, a través del Directivo de su exclusiva confianza, cargo de Administrador Municipal de 


la época, Sr. Mauricio Ovando Hernández, quién, utilizando su cargo y posición funcionaria no sólo 


en el ejercicio de su cargo titular sino como Autoridad Comunal Subrogante, procedió a certificar 


con fecha 01.02.2018, por sí y ante sí, la aprobación de la Etapa N° 1, del estudio financiero y 
proyección de mejoras de ingresos de la Municipalidad de Río Bueno, presentado por la citada 


Empresa Global Spa. 


Reiteramos que este Estudio no ha sido encontrado en dependencias municipales, ni física ni 


digitalmente. 


1.2) SOBRE EL PRIMER LLAMADO LICITACIÓN: ESTUDIO ETAPA 1. LP 3833-102.-LE17. VALORIZADA 


EN $ 1.- CARACTERÍSTICAS DEL PROCESO 


Proceso de contratación que habría decidido y autorizado el Alcalde la época, Sr. Luis Roberto Reyes 
Álvarez, circunscribiendo el proceso licitatorio de contratación del Estudio Financiero para mejorar los 
Ingresos del Municipio de Río Bueno, disponiendo su publicación, evaluación, adjudicación y ejecución al 
personal directivo de su exclusiva confianza, Sr. Mauricio Ovando Hernández sin poder de intervención 


de los Directivos de carrera del Municipio. 


HITOS RELEVANTES: 


Con fecha 14.09.2017, mediante Decreto Exento Número 3677, suscrito por el alcalde Luis Roberto 


Reyes Álvarez, se efectuó llamando a licitación pública para “El estudio Financiero y Proyección de 


mejoras de ingresos de la Municipalidad de Río Bueno”. Conforme al siguiente cronograma: 


Tamaño | Fecha de Adjunto ¡Acciones 


Certificado de Disponibilidad Presupuestaria Certificado de Disponibilidad Certificado de disponibilidad presupuestaria N° 141 229 Kb 20-06-2018 € 
N4141. Presupuestaria 


141.pdf 11:44:17 kt 
Informe Adjudica 3833-29-LQ18.pdf Acta de Evaluación Informe Evaluación 3833-29-LQ18 2752 20-06-2018 € 
Kb 11:43:57 t 
p 
Decreto E 2415 Comisión Apertura, pdf Resolución/Decreto Adjudicación Decreto Exento N'2415 Modifica Comisión Apertura 319 Kb 20-06-2018 € 
11:43:24 A 
~ 
Decreto E 2481 Adjudica 3833-29-LQ18.pdf Resolución/Decreto Adjudicación Decreto Exento N'2481 adjudica licitación pública ID 3833-29-LQ18 389 Kb 20-06-2018 € 
11:42:33 kt 
D.E. 712 LLAMA LICITACIÓN PÚBLICA.pdf Otros Anexos de adquisición Documento rectifica llamado/Bases presente licitación. Decreto Exento N"712 Aprueba llamado/Bases presente 395 Kb 02-05-2018 € 
licitación pública 16:02:42 kt 
D.£.1837 LLAMA 3833-70-LE18.pdf Comisión Evaluadora Decreto Aprueba llamado/Bases presente licitación pública 350 Kb 30-04-2018 € 
10:28:26 R 
0R13603.pdf Otros Anexos de adquisición Orden de Requerimiento 300 Kb 30-04-2018 € 
10:27:32 t 
Bases Técnicas Finales.pdf Comisión Evaluadora Bases Técnicas Finales 413 Kb 27-04-2018 € 
16:14:28 S 
Bases Administrativas Finales.pdf Comisión Evaluadora Bases Administrativas Finales 346 Kb 27-04-2018 € 
16:14:08 kt 
) Anexos.doc Comisión Evaluadora Anexos para incluir en la oferta 148 Kb 27-04-2018 € 
16:12:59 t 
. 


Destaca que las Bases de Licitación en su numeral 14. “Precio y modalidad de pago”, señala que el 
precio del contrato quedará fijado de acuerdo con el resultado de la Licitación. Éste será el único valor 
por el cual el Consultor favorecido podrá cobrar a la Municipalidad”, incorporando en estas bases el rango 


de honorarios estimados mensuales como referencia para que los oferentes presenten su propuesta. 


Consta que la oferta económica fue de $ 1.- Como se detalla a continuación: 


E Cuadro Comparativo o x 
Apertura de Ofertas en una etapa 


Número de Licitación |Nombre de Licitación Organismo Demandante 
Cuadro de Ofertas > 
3833-102-LE17 ESTUDIO FINANCIERO Y PROYECCIÓN DE MEJORAS |I MUNICIPALIDAD DE RIO BUENO 
| | Sol | kan) E 
Sad © E Q 
Respuestas Resumen de Cuadro Comparativo Cuadro Comparativo Historial 
Aclaraciones Ofertas por Línea por Proveedor Licitacion 


O Apertura de ofertas O Aceptación de ofertas O resumen de ofertas 


Resumen de ofertas 


Buscar por Rut: Buscar 


| Nombre Oferta | Total Oferta Estado | Anexos 
76.301.756-7 ASESCA SPA ESTUDIO FINANCIERO $1 Aceptada Í | = ) 
Y PROYECCIÓN DE ME ía 4, 7 4, Sel 
JORAS DE INGRESOS n A o A 
DE LA MUNICIPALIDAD Proveedor Administrativos Técnicos Económico 
DE RIO BUENO 
76.025.828-8 Desarrolla ESTUDIO FINANCIERO $1 Aceptada | | 
Limitada Y PROYECCIÓN DE ME asa A 4. 4. AN 
JORAS DE INGRESOS loaa os: Anexos as: A 
DE LA MUNICIPALIDAD Proveedor Administrativos Técnicos Económico 
DE RIO BUENO 
76.138.663-8 GESTION GLOBAL “ESTUDIO FINANCIER $1 Aceptada ) jz 
SPA O Y PROYECCION DE [AF A 7 4. 5! 
MEJORAS DE INGRES Información Anexos Anexos AE Garantías 
OS DE LA MUNICIPALI Proveedor Administrativos Técnicos Económico 


DAD DE RÍO BUENO” 
Pág.1 


Con fecha 18.12.2017, Exento número 5040, se decreta adjudicar la propuesta pública Número 3833- 


102-LE17, a Gestión Global SpA. 


Con fecha 23.04.2018, mediante Exento 1820, se decreta aprobar por extemporaneidad el contrato de 
fecha 29.12.2017, del Estudio antes mencionado, suscrito entre la l. municipalidad de Río Bueno, 
representada por su alcalde don Luis Roberto Reyes Alvares y la Empresa Proyectos, consultorías y 
capacitaciones Gestión Global SpA, representada legalmente por el Sr. Rodrigo Carmona Olivares, Rut 


13.011.056-8. 


CONFORMACIÓN DE LA COMISIÓN EVALUADORA primero con tres integrantes por decreto alcaldicio 
de Septiembre del año 2017 conformada por el Administrador Municipal, Secplan, Director DAF, para 


luego modificarse en noviembre del año 2017 por otro decreto alcaldicio -según antecedentes existentes 


en portal www.mercadopublico.cl eliminando la participación del Director de Administración y Finanzas, 


no constando fundamento alguno, respecto de su exclusión de la comisión evaluadora. 


La recepción del estudio Etapa 1 estuvo precedido de una carta presentada por el representante 
legal de la empresa Global SpA, Sr. Rodrigo Carmona Olivares, dirigida al alcalde la época Sr. Luis 
Roberto Reyes Álvarez y distribuida principalmente a su directivo de confianza exclusiva, sin acreditación 
ni participación de otros funcionarios municipales, habida consideración que el citado estudio mantuvo 
irregularmente para su contratación por las partes el valor de $ 1, lo que presupone que no hubo: 

a) RETRIBUCIÓN ECONÓMICA. 

b) DECRETO DE PAGO. 

c) DESEMBOLSO ALGUNO, a lo menos en este primer proceso licitatorio en que participó 
Empresa Global SpA. 

Así también, se obvió el someter a aprobación del concejo municipal esta contratación. Esto hace 
sospechar o lleva a que el Sr. Fiscal investigue y disponga de medidas intrusivas, si es del caso, indagar 
en la línea de la existencia de un eventual delito de cohecho agravado, más aún, considerando las 
modificaciones legales contenidas en la Ley 19.465.- de 11.12.2011, que modificó completamente la 
anterior regulación de cohecho, anticipando la penalidad a la simple solicitud, aceptación u oferta de un 
beneficio económico, para cumplir o dejar de cumplir una obligación propia de funcionario cohechado, 
adelantando así el castigo penal a la simple expresión de una voluntad con un móvil reprobado 
jurídicamente (Matus Acuña y Ramírez Cecilia, MANUAL DE DERECHO PENAL CHILENO. PARTE 


ESPECIAL. TIRANT LO BLANCH, Valencia 2018), en relación con normas 248 y siguientes Código Penal 


1.3) SOBRE EL SEGUNDO LLAMADO DE LICITACIÓN. ESTUDIO ETAPA 2. LICITACIÓN 3833-29- 


LQ18. SERVICIO CUENTAS CORRIENTES 


Con fecha 30.04.2018 se publica en www.mercadopublico.cl el llamado a Licitación ID 3833-29-LQ18, 
“apertura de cuentas corrientes y servicios relacionados al giro bancario de la municipalidad de Río 
Bueno”, como consta en mencionado portal. 


Acompaño captura de pantalla de anexos ingresados en el llamado de licitación. Así es posible observar: 


%  mercadopublico.cl, 


EXO z daos. 


Sel. Anexo Tipo Descripción Tamaño Fecha de Adjunto Acciones] 
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria Certificado de Disponibilidad Certificado de disponibilidad presupuestaria N* 141 229 Kb 20-06-2018 e 
N'141. Presupuestaria 11:44:17 R 
Informe Adjudica 3833-29-LQ18.pdf Acta de Evaluación Informe Evaluación 3833-29-LQ18 2752 20-06-2018 € 
Kb 11:43:57 S 
Decreto E 2415 Comisión Apertura. pdf Resolución/Decreto Adjudicación Decreto Exento N'2415 Modifica Comisión Apertura 319 Kb 20-06-2018 € 
11:43:24 S 
Decreto E 2481 Adjudica 3833-29-LQ18.pdf Resolución /Decreto Adjudicación Decreto Exento N'2481 adjudica licitación pública ID 3833-29-LQ18 389 Kb 20-06-2018 € 
11:42:33 R 
D.E. 712 LLAMA LICITACIÓN PÚBLICA. pdf Otros Anexos de adquisición Documento rectifica llamado/Bases presente licitación. Decreto Exento N`712 Aprueba llamado/Bases presente 395 Kb 02-05-2018 e 
licitación pública 16:02:42 27 
~ 
D.E.1837 LLAMA 3833-70-LE18.pdf Comisión Evaluadora Decreto Aprueba llamado/Bases presente licitación pública 350 Kb 30-04-2018 6 
10:28:26 S 
0R13603.pdf Otros Anexos de adquisición Orden de Requerimiento 300 Kb 30-04-2018 e 
10:27:32 S 
w 
Bases Técnicas Finales.pdf Comisión Evaluadora Bases Técnicas Finales 413 Kb 27-04-2018 6 
16:14:28 a 
Bases Administrativas Finales. pdf Comisión Evaluadora Bases Administrativas Finales 346 Kb 27-04-2018 € 
16:14:08 t 
Anexos.doc Comisión Evaluadora Anexos para incluir en la oferta 148 Kb 27-04-2018 € 
16:12:59 e 
Anexo Técnico.pdf Comisión Evaluadora Anexos Técnicos 7929 27-04-2018 € 
Kb 16:12:41 k 


Con fecha 11.07.2018 y mediante Decreto Exento 2815, el actual concejal del municipio, a la fecha de 
los hechos, alcalde de la I. Municipalidad de Río Bueno, aprueba el contrato de fecha 29.06.2018 entre 
lI. Municipalidad de Río Bueno y Banco Santander Chile. Nombrándose como inspector técnico del servicio 


al Sr. Ariel Delgado Álvarez, DAF. 


El desarrollo de esta licitación tiene la naturaleza de espuria toda vez que corresponde a “un 
modelo de negocio” que la empresa Global SpA mantenía con diversos municipios en el país (más de 
70), y en que el Municipio debería pagar adicionalmente una suma de dinero en relación con el porcentaje 
de interés que se obtenía. Lo que es consistente con la investigación que lleva a cabo el Ministerio 


Público en RUC citado en un otrosí de esta presentación. 


En la presente licitación el Sr. Luis Roberto Reyes Álvarez, alcalde de la época, reconoció el 
pasado 12 de julio de 2023 en sesión de concejo municipal, haber recibido al Sr. Carmona, sin haber 
registrado estas reuniones vía Ley de Lobby, incumpliendo con el deber de transparencia, por parte del 
primero. Mientras que por parte del Sr. Carmona, hace suponer que este tipo de reuniones previas 
necesariamente tenían por finalidad determinar las condiciones de la licitación para que ésta fuese exitosa 


a su favor. 


Las interacciones previas o en el intertanto con cualquier oferente están prohibidas en la Ley de 
Compras Públicas. Ya sabemos que las bases del Estudio o Fase 1 fueron entregada en un pendrive, del 
mismo modo como ocurrió en otras comunas del país. Desconocemos si hubo una promesa de pago de 


“coima”, soborno, cohecho; lo que esperamos sea investigado. 


Los funcionarios públicos querellados tenían un deber de velar por el respeto de las normas 


administrativas en materias de probidad, transparencia, lo que no ocurrió en la especie. 


FORMA o MEDIOS DE COMISIÓN: 


A juicio de esta parte tanto el origen, la forma como se hace la licitación, cómo se adjudica y la 


forma de pago es contrario a derecho, siendo este mecanismo la defraudación al fisco por parte de los 
funcionarios públicos aludidos, Sres. REYES ÁLVAREZ y OVANDO HERNANDEZ, falsificación de 


instrumento público; y su correlato para el privado sería la estafa como figura genérica. 


Así, a modo de ejemplo, se determinó que se diera curso a la cancelación del contrato una vez 
transcurrido 12 meses en los cuales los ingresos acumulados deben ser mayores a $64.066.667, y que 


lo anterior sería aplicable para todos los estados de pago mientras dure la vigencia del contrato (4 años). 


Así, desde agosto 2018 a julio 2022 se han cancelados $76.350.000.-, siendo el primer pago 
de $15.100.000.-; segundo pago $18.100.000.-; tercer pago de $21.550.000.-, y el cuarto pago de 


$21.600.000.- 


Il. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE A LA MANTENCIÓN DE LOS RECURSOS MONETARIOS 


MUNICIPALES. 


Las Municipalidades, como corporaciones autónomas de derecho público con personalidad jurídica 
y patrimonio propio, se encuentran facultadas para celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento 


de sus funciones según lo previsto en el artículo 8” de la Ley 18.695, orgánica constitucional de 


Municipalidades. De acuerdo con lo previsto en el artículo 66 del cuerpo normativo citado, el procedimiento 
al que deberán sujetarse tales contrataciones es el contemplado en la Ley 19.886.- de bases sobre 
contratos administrativos de suministro de prestación de servicios, y en su reglamento, contenido en el 


Decreto Supremo N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda. 


En ese contexto, y también teniendo en consideración lo previsto en el inciso primero del artículo 
9 de la Ley 18.575.-, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, la 
regla general en materia de contratación administrativa lo constituye el mecanismo de propuesta o licitación 
pública, que según inciso primero del artículo 5 de la Ley 19.886.-, será obligatoria cuando las 
contrataciones superen las 1000 unidades tributarias mensuales, salvo los casos fundados en que podría 


procederse conforme a licitación privada o trato directo conforme al art. 8 de la misma Ley. 


Luego, si bien el artículo 22 de la Ley 15.077.- establece que las Municipalidades del país 
deberán depositar sus recursos sólo en el Banco del Estado de Chile, cuerpo legal que faculta a dicha 
entidad para pagar intereses por hasta un 12% del monto de los depósitos que mantengan los Municipios, 
posteriormente el Decreto Ley N° 3001 del Ministerio de Hacienda, de 27 de diciembre de 1979, dispuso 
en su artículo 24 que mediante decreto supremo expedido por intermedio del mismo Ministerio, se podría 
eximir a determinadas Municipalidades de la obligación que les impone el artículo 22 de la ley N° 15.077, 
autorización que en efecto fue concedida para las diversas Municipalidades del país en virtud del Decreto 
Supremo N° 439 de 30 de diciembre de 1987, del Ministerio de Hacienda, precisándose, además, que 
los Municipios estaban obligados a licitar la apertura de sus respectivas cuentas corrientes entre las 


entidades bancarias del país. 


Tal régimen jurídico aplicable ha sido descrito por Contraloría General de la República, por 
ejemplo, en Dictamen N° 81.434 de 13 de octubre de 2015, en que al efecto se sostiene “Así, a la luz 
de la normativa vigente, las entidades edilicias pueden suscribir convenciones con las distintas 
instituciones bancarias comerciales existentes, entre las que se encuentra el banco estatal, para lo cual 
deben utilizar los mecanismos de contratación contemplados al efecto, es decir, licitación pública, privada 


o trato directo, sí se cumplen los requisitos legales”. 
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IIl. REFERENCIA PARTICULAR AL MODUS OPERANDI CONFORME AL CUAL SE COMETIERON LOS 


HECHOS MATERIA DE ESTA QUERELLA. 


A través de fuentes abiertas hemos conocido que el querellado Rodrigo Andrés Carmona Olivares, 
valiéndose de su empresa “Gestión Global, SpA” y a través del COHECHO a funcionarios públicos, 
obtenía que las municipalidades llamaran a licitación y le adjudicaran contratos para prestar distintas 
asesorías, por lo general, para la suscripción de contratos de cuentas corrientes con diversos bancos. 

En términos generales, el modus operandi consistía en que, en una primera etapa, el querellado 
Carmona Olivares, actuando concertadamente con terceros y operadores políticos -cuya identidad la 
investigación deberá establecer-, obtenía reuniones con Alcaldes y otros funcionarios municipales, a 
quienes ofrecían una suma de dinero a cambio de que éstos accedieran o incidieran en la apertura de 
una licitación para contratar un servicio de análisis de “viabilidad financiera y jurídica” de una nueva 
contratación de servicios bancarios para la municipalidad respectiva. 

Básicamente el objetivo de esta asesoría ofertada por “Gestión Global, SpA”, buscaba obtener la 
contratación de cuentas corrientes y demás productos bancarios por la Municipalidad, para que, en virtud 
de los intereses que el banco pagaría al Municipio por los dineros que éste mantendría en la cuenta 
corriente, la Municipalidad se obligara a pagar mensualmente a “Gestión Global SpA”, un honorario 
proporcionalmente pactado por toda la duración del contrato suscrito entre dicho Municipio y el Banco. 

Para obtener que se llamara a la licitación del servicio de análisis de “viabilidad financiera y 
jurídica” y, asimismo, que a través de ella dicho contrato fuera adjudicado a su empresa, los imputados 
ofrecían una suma de dinero a los funcionarios municipales y, asimismo, entregaban ya confeccionadas 
las bases de licitación para contratar esta asesoría, a tal punto que la licitación se adjudicaba, 
indefectiblemente, a “Gestión Global, SPA”. 

El contrato así adjudicado contemplaba dos etapas: en la primera etapa, la empresa “Gestión 
Global, SPA” entregaba a la municipalidad un informe con una proyección de los montos que se esperaba 
que la municipalidad pudiera mantener en las cuentas corrientes a contratar, y los intereses que podían 
obtenerse. La investigación ha permitido establecer que este informe se elaboraba sobre la base de un 
documento tipo que el imputado utilizaba para todas las municipalidades, cambiando sólo algunos datos, 
el cual era entregado sin costo para la municipalidad, o por un valor irrisorio como en este caso que fue 


de $1.-, ya que el honorario se pagaría una vez ejecutada la segunda etapa del contrato. 
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Luego, en la segunda etapa del contrato, “Gestión Global, SPA”, asesoraba al municipio en el 
proceso licitatorio y confeccionaba las bases de licitación conforme a las cuales se adjudicaba el contrato 
de cuentas corrientes a alguna entidad bancaria. La investigación ha revelado que, además, en este 
momento, el querellado Carmona Olivares contactaba a agentes y ejecutivos de distintas entidades 
bancarias, revelándoles información reservada acerca de los procesos de licitación en curso. 

Finalmente, a partir de la suscripción del contrato de cuenta corriente con el banco, la 
municipalidad comenzaba a pagar un honorario mensual a “Gestión Global, SPA”, o a Carmona Olivares, 
calculado en base a una tabla, elaborada por el propio Carmona Olivares en función del “rango de 
ingresos mensuales por concepto de pago de intereses por saldos vistas que la entidad bancaria entregue 
a la Municipalidad” o, dicho en otras palabras, del monto que el municipio percibiría mensualmente por 
concepto de intereses por parte del banco. Así, a mayores intereses, mayor era el honorario que percibiría 
Carmona Olivares, el que además debía pagarse por todo el periodo de duración del contrato licitado con 
el banco, que generalmente tenía una duración de cinco a seis años. 

De acuerdo a todo lo mencionado más arriba es posible concluir que el modus operandi diseñado 
y empleado para estos efectos constituye un verdadero tinglado destinado a revestir de aparente legalidad 
la contratación, por parte del Municipio, de un servicio absolutamente innecesario -el estudio de viabilidad 
jurídica y financiera para la contratación de cuentas corrientes municipales y la posterior asesoría en el 
proceso licitatorio destinado a contratar la entidad bancaria a quien se le entregará la mantención de los 
recursos municipales- por cuanto el propio Municipio se encontraba en plenas condiciones de llevar a 
cabo aquel servicio contratado, por su propia cuenta y a través de sus respectivas unidades municipales 
y profesionales, sea la Dirección de Administración y Finanzas, sea la Dirección Jurídica, sea la Secretaría 
Comunal de Planificación, cuestionamiento que resulta posible sostenerlo ya que además, de lo que ha 
logrado reunirse a la fecha, se desprende que los diversos procesos licitatorios convocados por los 
Municipios y en que ha resultado adjudicada la empresa “Gestión Global SpA”, por una parte, muestran 
tener características similares en cuanto al formato, estructura e información entregada por la empresa, 
ya sea debido a la falta de análisis específicos en los que se sustente la información financiera entregada, 
ya sea debido a que el producto entregado consiste simplemente en resúmenes presentados en tablas y 
gráficos, o ya sea debido a que la conclusión entregada es la misma para todos los municipios, y, por 
otra parte, debido a que el valor que se pactaba para el pago del servicio no guarda relación con el 


objeto del contrato sino que con los beneficios que se obtendrían de una licitación distinta y futura 
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(apertura y mantención de cuentas corrientes), estableciéndose además, en función de ello, pagos 
mensuales por la total duración de ese contrato con la entidad bancaria, que en promedio ascienden a 5 


o 6 años. 


IV.- EL DERECHO 


IV.1 ELEMENTOS DEL TIPO PENAL IMPUTADO. FRAUDE AL FISCO 239 CP 


Se trata de una figura especial de forma de estafa, en que el sujeto activo es un empleado 
público y el pasivo, el Fisco. Tratándose de una forma de estafa para su consumación se exige del 
engaño y perjuicio propio de la estafa. 

Se señala que este delito tiende a la protección del correcto desempeño de la función pública, 
interés que resultaría lesionado cuando el funcionario no cumple el deber de velar por los intereses 
patrimoniales del Fisco, de acuerdo con criterios de economía y eficiencia. Además, se agrega que queda 
en evidencia su connotación evidentemente patrimonial al exigirse que se produzca un perjuicio, lo que 
permite afirmar que el bien jurídico protegido también está constituido por el patrimonio público, 
imprescindibles para el correcto desempeño de las funciones públicas. 

El engaño consiste tanto en una actividad del agente, la simulación, alteración u ocultación de 
un hecho verdadero, como en un efecto sobre la víctima, el error o falsa representación de la realidad. 
Así lo señala expresamente el Diccionario, que define el engaño como “acción y efecto de engañar”, y 
por engañar se entiende, en primer lugar, dar a la mentira apariencia de verdad, y en segundo término, 
inducir a otro a tener por cierto lo que no lo es, valiéndose de palabras o de obras aparentes o fingidas. 
Por otra parte, según el Diccionario, el perjuicio tiene un significado asociado al derecho más o menos 
preciso: “ganancia lícita que deja de obtenerse, o deméritos o gastos que se ocasionan por acto u omisión 
de otro, y que éste debe indemnizar, a más del daño o detrimento material causado por modo directo”. 
O, en otras palabras, el perjuicio importa por tanto la representación de un hecho que realiza o afecta al 
perjudicado -una disposición patrimonial (entregar algo, perder algo, o dejar de ganar algo)-, que es 


provocada por otro, y que tiene como resultado una pérdida patrimonial avaluable en dinero -el perjuicio. 
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IV.2 SOBRE FALSIFICACIÓN DE INSTRUMENTO PÚBLICO. ARTICULOS 193 Y siguientes CODIGO 
PENAL 

Las bases de licitación publicadas en este proceso son espurias toda vez que fueron elaboradas 
por el privado, en los términos que aseguraban su adjudicación. Lo anterior más que ser un medio para 
la comisión del delito de fraude al fisco es un delito autónomo que por su solo hecho merece reproche 
penal de la figura indicada en el artículo 193 y siguientes del Código Penal, solicitando el máximo de sus 


penas. 


1V.3 DELITO DE COHECHO EN RAZON DE SU CARGO Y POR INFRACCION DEL DEBER DEL CARGO. 


ARTÍCULO 248 y siguientes CÓDIGO PENAL. 


Establecen los artículos 248, 248 bis y siguientes del Código Penal, normas que anticipan la 
penalidad a la simple solicitud, aceptación u oferta de un beneficio económico, para cumplir o dejar de 
cumplir una obligación propia de funcionario cohechado, adelantando así el castigo penal a la simple 
expresión de una voluntad con un móvil reprobado jurídicamente. 

En tanto el artículo 248 bis se refleja la agravación por la doble infracción contenida en el tipo 
penal por parte del funcionario público, los querellados REYES ÁLVAREZ y OVANDO HERNÁNDEZ, en 
cuanto omitir o haber omitido un acto propio del cargo o por ejecutar o haber ejecutado un acto con 
infracción a sus deberes propios. La agravación se refleja en el aumento en un grado de la penalidad, 
así como la inhabilitación absoluta temporal en vez de una suspensión y multa, elevando el tanto al duplo 


de lo solicitado o aceptado, lo que deberá ser investigado. 


IV.4 ELEMENTOS DEL TIPO PENAL ESTAFA. 468 EN RELACIÓN CON EL ARTÍCULO 473 CÓDIGO 


PENAL 


Lo anterior respecto de Sr. Carmona Olivares, quien con su actuar a defraudado a este Municipio, 
toda vez que sus actuaciones en actuación conjunta con los querellados funcionarios municipales han 
permitido que la entidad edilicia haya sido engañada, mediante error y que llevó a disponer 
patrimonialmente de recursos públicos, generando un perjuicio. Existe evidentemente una relación causal 


entre todos estos. 


V.- COMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL. 


Como se ha indicado en la presente querella el lugar de los hechos o principio de ejecución de 
los delitos mencionados se materializaron en calle Comercio número 603 de la comuna de Río Bueno, 


todo lo anterior hace competente a este tribunal para conocer de la presente querella. 


VI.- CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS DE RESPONSABILIDAD PENAL 


A juicio de esta parte no concurren atenuantes de responsabilidad criminal. 
Si concurren concurso de delitos con la consecuente agravación de penas establecidas por la 


reiteración de hechos y de delitos. 


VII.- PENAS SOLICITADAS 


Que por este medio solicito desde ya la imposición de las máximas penas correspondiente a los 
delitos de fraude al fisco, falsificación instrumento público, cohecho y soborno agravado respecto de los 
querellados Srs. REYES ÁLVAREZ y OVANDO HERNÁNDEZ, y del delito estafa respecto del Sr. 
CARMONA OLIVARES, en los términos de los artículos 239, 196 y 468 en relación con el artículo 473 


siguientes del código penal respectivamente. 


POR TANTO, en mérito de lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo dispuesto en los artículos 


198, 239, 467 del Código Penal, y artículos 11, 112, 113 y siguientes del Código Procesal Penal; 


SOLICITO ASS , tener por interpuesta querella criminal por los delitos FRAUDE AL FISCO, según 
dispone el artículo 239; FALSIFICACIÓN DE INSTRUMENTO PÚBLICO del artículo 193 y siguientes, 
COHECHO y COHECHO AGRAVADO, según artículo 248 y siguientes y del delito de ESTAFA del artículo 
473 en relación con el artículo 468 todos del código penal, en grado desarrollado de consumados y en 


calidad de autor del numeral 1 del artículo 15 del Código Penal contra LUIS ALBERTO REYES ALVAREZ 


RUT 8.818.022-4, de OSCAR MAURICIO OVANDO HERNANDEZ, RUT 13.819.460-4 y de RODRIGO 
CARMONA OLIVARES RUT 13.011.056-8 respectivamente, todos ya individualizados, como autores de 
los delitos señalados, sin perjuicio de los demás hechos ilícitos que surjan durante el curso de la 
investigación que ameriten una ampliación de las imputaciones contenidas en este líbelo; así como en 
contra de todos quienes resulten responsables en calidad de autores, cómplices o encubridores de los 
delitos indicados, o de otros que se determinen, declararla admisible por cumplir los requisitos 
contemplados en el artículo 113 del Código Procesal Penal y remitirla, conforme a ello, al Fiscal del 


Ministerio Público que corresponda. 


PRIMER OTROSTI: Vengo en señalar a SS que durante curso de la investigación acompañaré directamente 
al Ministerio Público los siguientes documentos: 
a.- Acta sesión de fecha 12.07.2023, Sesión Ordinaria Número 71, Concejo Municipal en que exalcalde 


y a la fecha concejal de la comuna Sr. Luis Roberto Reyes Álvarez señaló (consta en página 57). 


b.- Decreto Exento 3677, de fecha 14.09.2017, en que llama a Licitación Pública * Estudio Financiero 
y proyección de mejoras d ingresos de la Municipalidad de Río Bueno”, aprobando las Bases 
Administrativas Generales y Especiales, y entre otros, designando comisión de apertura y evaluación de 
la propuesta a funcionarios que se indican; Director de SECPLAN, Administrador Municipal, Director de 
Administración y Finanzas, firmado por Luis Reyes Álvarez, Alcalde y Ana Marlene López Montecinos, 


Secretaria Municipal. 


c.- Decreto Exento 4551, de fecha 14.11.2017 en se modifica comisión de apertura y evaluación de la 
propuesta denominada “Estudio Financiero y Proyección de mejoras de ingresos de la Municipalidad de 
Río Bueno”, quedando conformada únicamente por Administrador Municipal y director de SECPLAN, 


firmado por Luis Reyes Álvarez, Alcalde y Ana Marlene López Montecinos, Secretaria Municipal. 


d.- Bases Administrativas Estudio Financiero y Proyección de mejoras de ingresos de la |l. 
Municipalidad de Río Bueno, XIV Región de los Ríos. Bases disponibles en www.mercadopublico.cl, con 


pie firma SECPLAN. 


e- Factura del Proveedor Proyectos. Consultorías y Capacitaciones Gestión global SPA, número 331 de 
fecha 22.07.2019 emitida a |. municipalidad de Río Bueno, cuya glosa es de “estado de pago 01 de 
contrato denominado estudio financiero y proyección de mejoras de ingresos de la Municipalidad de Río 


Bueno, ID 3833-102-LE17”, por un monto total de $15.100.000. 


f.- Decretos de pago al proveedor, correspondiente a la Licitación N 3833-102-LE17, desde agosto 
2018 a julio 2022 por un monto de $76.350.000.-, siendo el primer pago de $15.100.000.-; segundo 
pago $18.100.000.-; tercer pago de $21.550.000.-, y el cuarto pago de $21.500.000.-pagar la suma 


de $15.100.000. teniendo presente las Facturas anteriormente referidas. 


g.- Informe Final De Municipalidad De Río Bueno N° 843 / 2023 de fecha 26 de diciembre de 2023, 


realizado por Contraloría Regional De Los Ríos. 


POR TANTO, 


RUEGO ASS. Tenerlo presente. 


SEGUNDO OTROSÍ: Conforme a lo dispuesto en la letra e) del artículo 113 del Código Procesal Penal, 


solicito que se practiquen por el Ministerio Público las siguientes diligencias de investigación: 


a.- Despachar un requerimiento de información a Contraloría Regional de Los Ríos, para que remita todos 


los antecedentes relacionados a los hechos que motivan la presente querella. 


b.- Despachar un requerimiento de información a la Dirección de Compras y Contratación Pública, para 
que identifiquen e informen todos los procesos de compras públicas -vía licitación pública, licitación 
privada o trato directo- llevados a cabo por la I. Municipalidad de RÍO BUENO, en que se hubiese 
ofertado por o se hubiese adjudicado o contratado a las empresas “Proyectos, Consultorías y 
Capacitaciones Gestión Global, S.p.A.”, RUT 76.138.663-8, y/o con la empresa “Asesca S.p.A.”, RUT 


76.301.736-7. 
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c.- Se despache una orden de investigar a la Brigada Investigadora de Delitos Económicos de la Policía 
de Investigaciones de Chile, a fin de que se recaben todos los antecedentes necesarios para determinar 
los funcionarios que intervinieron en la confección y/o en la asesoría tanto para las bases de licitación 
ID 3833-102-LE17 e ID 3833-29-LQ18 la I. Municipalidad de Río Bueno, conforme al tenor de la querella 
deducida por este interviniente y, especificamente, respecto de las deliberaciones producidas y la 
intervención que a propósito de ello tuvieron los querellados Rodrigo Carmona Olivares y el actual 
concejal de la comuna y a la fecha de celebración de los contratos y licitaciones cuestionadas Alcalde de 


nuestra comuna Sr. Luis Reyes 


d- Se despache una instrucción particular a la unidad policial que se estime pertinente, a fin de que se 
tome declaración, en calidad de testigos, a los integrantes de la comisión evaluadora de ofertas de las 
licitaciones públicas adjudicadas por la |. Municipalidad de Río Bueno, ID 3833-102-LE17 e ID 3833-29- 


LQ18, conforme al tenor de la querella deducida por este interviniente. 


e.- Instruir toda otra diligencia de investigación que la Sra. Fiscal estime pertinente en relación con lo 


solicitado y los hechos investigados. 


f.- En virtud de lo dispuesto en el artículo 154 de la Ley General de Bancos solicito al Sr Fiscal diligencie 


el alzamiento del secreto bancario de los querellados, funcionarios públicos, que se indican: 


- LUIS ROBERTO REYES ÁLVAREZ, RUT, 8.818.022-4 actual CONCEJAL de la comuna de Rio Bueno, 
domicilio laboral calle Comercio número 603, comuna de Río Bueno. 

- OSCAR MAURICIO OVANDO HERNÁNDEZ, RUT 13.819.460-4., domiciliado en camino a Lago Ranco 
S/N, comuna de Rio Bueno 

-y de cualquier otra persona que, del transcurso de la presente investigación, tenga calidad de investigado 


a propósito de los hechos contenidos en la presente querella. 


g- Solicite el alzamiento del secreto bancario de cuentas corrientes de las personas que se indican: 
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- RODRIGO ANDRÉS CARMONA OLIVARES, RUT 13.011.056-8, cuenta corriente número 67057331, 
Banco BCI, así como de cualquier otra institución financiera, bancaria en que haya realizado movimientos. 
- PROYECTO CONSULTORÍA Y CAPACITACIÓN GESTIÓN GLOBAL SPA, RUT 76.138.663-8, cuenta 
corriente número 86428748, Banco BCI, así como de cualquier otra institución financiera, bancaria en 


que haya realizado movimientos. 


h.- TESTIGOS. Se cite a declarar en calidad de testigos, a fin declaren de todo cuanto saben y conocen 
de los hechos anteriores, coetáneos y posteriores a los contenidos en la presente querella, a las siguientes 
personas, todos domiciliados laboralmente en calle Comercio 603, comuna de Río Bueno. 

a) WILSON MONZÓN RIQUELME, SECPLAN ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RIO BUENO, RUT 
13.398.353-8 

b) ARIEL DELGADO ÁLVAREZ, DAF ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RIO BUENO, RUT 8.144.967-8 
c) ARIEL CARRASCO DELGADO, ENCARGADO DE CONTABILIDAD ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE 
RIO BUENO, RUT 17.648.557-8 

POR TANTO, 


RUEGO ASS. Acceder a lo solicitado. 


TERCER OTROSI: Que vengo en acompañar lo siguientes documentos: 

a) Mandato judicial otorgado ante Notario Público de La Unión, Sra. Alejandra Angulo Sandoval, 
de fecha 07.03.2024. Repertorio Número 368. 

b) Copia de acta de proclamación del Tribunal Electoral Regional de Los Ríos, que proclama 
alcaldesa de la llustre Municipalidad de Río Bueno a doña Carolina de fecha 08 de junio de 
2021. 

c) Copia del Decreto Alcaldicio número 253, de fecha 07.03.2024, que nombra y designa como 
Administrador Municipal a don Cristian Tepano, alcalde Subrogante, para que actúe en 
consecuencia con facultades legales. 

POR TANTO, 


RUEGO ASS. Tenerlo por acompañado. 


CUARTO OTROSI: Que en virtud del Mandato Judicial otorgado con fecha O7 de marzo de 2024, en 
Notaría de La Unión Sra. Alejandra Angulo Sandoval, Repertorio 368-2024, vengo en asumir 
personalmente el patrocinio y poder en la presente causa, y acreditar mi concurrencia en la presente 
querella. 

POR TANTO, 


RUEGO ASS. Tenerlo presente. 


QUINTO OTROSI: Corresponde señalar que hechos similares al contenido en la presente querella y dice 
relación con Global Spa y Municipios es conocida en causa RUC 2201085755-8, investigación penal 
encabezada por la fiscal regional de Los Lagos Sra. Carmen Gloria Wittwer Opitz. 

POR TANTO, 


RUEGO ASS. Tenerlo presente. 


SEXTO OTROSI: En virtud de lo dispuesto en artículo 31 Código Procesal Penal, vengo en señalar como 


forma de notificación correo electrónico: LMASFERREROMASFERRERYCIA.CL 


POR TANTO, 


RUEGO ASS. Tenerlo presente. 


LUIS ANTONIO Firmado digitalmente por 


LUIS ANTONIO MASFERRER 


MASFERRER FARIAS 
Fecha: 2024.04.03 19:16:59 


FARIAS -03'00' 
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